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DỰ THẢO
TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Quyết định ban hành Bộ tiêu chí xã nông thôn mới,
xã nông thôn mới hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030

			  

  Kính gửi: UBND tỉnh Lào Cai
						
Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Căn cứ Luật ban hành Văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành Văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Nghị quyết số 257/2025/QH15 ngày 11/12/2025 của Quốc hội phê duyệt chủ trương đầu tư Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới, giảm nghèo bền vững và phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi giai đoạn 2026-2035;
Căn cứ Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg ngày 29/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2026-2030;
Căn cứ Quyết định số 19/2026/QĐ-TTg ngày 28/4/2026 của Thủ tướng Chính phủ quy định điều kiện, trình tự, thủ tục, hồ sơ xét, công nhận, công bố và thu hồi quyết định công nhận xã đạt chuẩn nông thôn mới, xã đạt nông thôn mới hiện đại và tỉnh, thành phố hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới giai đoạn 2026-2030;
Căn cứ Quyết định số 1579/QĐ-UBND ngày 08/5/2026 của UBND tỉnh phê duyệt phân loại nhóm xã thực hiện xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030;
Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Chủ tịch UBND tỉnh tại Văn bản số 71/UBND-NLN ngày 05/01/2026 về việc xây dựng Bộ tiêu chí về nông thôn mới cấp xã trên địa bàn tỉnh giai đoạn 2026-2030; Văn bản số 3504/UBND-NLN ngày 06/5/2026 của UBND tỉnh về xây dựng văn bản quy phạm pháp luật;
[bookmark: _Hlk219103809]Sở Nông nghiệp và Môi trường kính đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định Bộ tiêu chí xã nông thôn mới, xã nông thôn mới hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030, cụ thể như sau:
1. Sự cần thiết ban hành văn bản
Tại khoản 3, Điều 3 Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg ngày 29/12/2025 của Thủ tướng Chính phủ về Ban hành Bộ tiêu chí quốc gia về nông thôn mới giai đoạn 2026-2030 đã giao nhiệm vụ cho Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố căn cứ hướng dẫn của các bộ, cơ quan trung ương liên quan đối với các nội dung tiêu chí thuộc Bộ tiêu chí quốc gia về xã nông thôn mới giai đoạn 2026 - 2030, cụ thể hóa việc áp dụng các nội dung tiêu chí phù hợp với điều kiện thực tế và nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; bảo đảm mức yêu cầu không thấp hơn mức chuẩn và hướng dẫn của các bộ, cơ quan trung ương; chủ động ban hành tiêu chí xã nông thôn mới hiện đại.
Xây dựng NTM là quá trình lâu dài, là nhiệm vụ thường xuyên, liên tục của cả hệ thống chính trị và toàn xã hội. Căn cứ các cơ sở pháp lý và thực tiễn nêu trên, việc Ủy ban nhân dân tỉnh Lào Cai ban hành Quyết định Bộ tiêu chí xã NTM, xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030 là hết sức cần thiết, tạo công cụ pháp lý thống nhất, phù hợp với điều kiện đặc thù của tỉnh để tổ chức thực hiện hiệu quả mục tiêu xây dựng NTM đến năm 2030.
2. Mục đích ban hành, quan điểm xây dựng dự thảo
2.1. Mục đích ban hành Quyết định
Việc ban hành Quyết định Bộ tiêu chí xã NTM, xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030 nhằm:
- Tạo căn cứ pháp lý thống nhất để các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các xã áp dụng trong công tác lập kế hoạch, chỉ đạo thực hiện và đánh giá kết quả xây dựng NTM;
- Cụ thể hóa Bộ tiêu chí quốc gia về NTM phù hợp với điều kiện đặc thù của tỉnh Lào Cai;
- Góp phần thúc đẩy phát triển kinh tế - xã hội, nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân nông thôn trên địa bàn tỉnh, thực hiện hoàn thành mục tiêu xây dựng NTM giai đoạn 2026-2030.
2.2. Quan điểm xây dựng dự thảo Quyết định
- Bám sát Bộ tiêu chí quốc gia về xã NTM giai đoạn 2026-2030 (Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg); các Nghị quyết của Quốc hội và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Lào Cai nhiệm kỳ 2025-2030; định hướng xây dựng NTM phát triển toàn diện, hiện đại, xanh, sạch, đẹp, gắn với quá trình đô thị hóa.
- Tăng cường phân quyền, phân cấp và tạo sự linh hoạt khi quy định mức độ đạt chuẩn cho từng nhóm xã (nhưng không thấp hơn so với quy định, hướng dẫn của Trung ương), phù hợp với thực tiễn và nhu cầu phát triển; lượng hóa tối đa các tiêu chí bằng các chỉ tiêu có thể đo đếm được, nhằm đánh giá đúng thực chất, khách quan kết quả thực hiện.
- Tạo động lực và khích lệ các xã nhóm 3 (xã khu vực II, khu vực III vùng đặc biệt khó khăn) có điều kiện thuận lợi hơn phấn đấu đạt chuẩn NTM; đồng thời để các xã nhóm 1 tập trung thực hiện ở mức cao hơn, từng bước tiệm cận điều kiện về hạ tầng và dịch vụ của xã NTM hiện đại.
3. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định
- Thực hiện chỉ đạo tại Văn bản số 71/UBND-NLN ngày 05/01/2026 của Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã có văn bản đề nghị các sở, ban, ngành, Ủy ban nhân dân các huyện, thị xã, thành phố rà soát, đề xuất các chỉ tiêu, tiêu chí NTM cấp xã phù hợp với điều kiện thực tế của tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030.
- Từ tháng 01 đến tháng 3/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tổ chức các cuộc hội thảo, tọa đàm lấy ý kiến của đại diện các sở, ban, ngành, và một số Ủy ban nhân dân xã đại diện các nhóm để định hướng xây dựng các chỉ tiêu, tiêu chí NTM phù hợp với từng nhóm xã trên địa bàn tỉnh.
- Trên cơ sở đó, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã xây dựng dự thảo Quyết định và Bộ tiêu chí xã NTM, xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030; tổ chức lấy ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh và Ủy ban nhân dân các xã theo quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, địa phương; hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định và Bộ tiêu chí.
- Gửi Sở Tư pháp thẩm định hồ sơ dự thảo Quyết định theo quy định; tiếp thu ý kiến thẩm định và hoàn thiện hồ sơ dự thảo trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, ban hành.
4. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo quyết định
4.1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
a) Quyết định ban hành Bộ tiêu chí xã NTM, xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030, là căn cứ để đánh giá thực trạng, mức độ đạt các tiêu chí, thẩm định và xét công nhận, thu hồi xã đạt chuẩn NTM, xã đạt chuẩn NTM hiện đại trên địa bàn tỉnh.
b) Quyết định áp dụng đối với các sở, ban, ngành, đoàn thể tỉnh, Ủy ban nhân dân các xã và các cơ quan, đơn vị, tổ chức, cá nhân có liên quan trong quá trình triển khai xây dựng NTM giai đoạn 2026-2030 trên địa bàn tỉnh Lào Cai.
4.2. Bố cục dự thảo Quyết định
Dự thảo Quyết định được bố cục thành 04 Điều, bao gồm: (1) Điều 1 về ban hành Bộ tiêu chí xã NTM, xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030; (2) Điều 2 về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng; (3) Điều 3 về tổ chức thực hiện; (4) Điều 4 về hiệu lực và trách nhiệm thi hành.
4.3. Nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định
Điều 1: Quy định việc ban hành kèm theo Quyết định 02 Phụ lục gồm Bộ tiêu chí xã NTM và Bộ tiêu chí xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030, cụ thể:
- Bộ tiêu chí xã NTM tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030: Gồm 10 tiêu chí, 47 nội dung tiêu chí, được áp dụng phân theo 03 nhóm xã phù hợp với điều kiện thực tế tỉnh Lào Cai. Bộ tiêu chí quy định rõ mức độ đạt chuẩn của từng nội dung tiêu chí, từng chỉ tiêu theo từng nhóm xã và cơ quan chủ trì hướng dẫn rà soát, đánh giá, thẩm định. Mức tiêu chí bảo đảm không thấp hơn mức chuẩn quốc gia quy định tại Quyết định số 51/2025/QĐ-TTg và hướng dẫn của các bộ, cơ quan trung ương liên quan.
- Bộ tiêu chí xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030: Được xây dựng trên cơ sở khung thí điểm xây dựng xã NTM hiện đại giai đoạn 2026-2030 của Trung ương, phù hợp với điều kiện thực tế địa phương. Để được công nhận đạt chuẩn xã NTM hiện đại, xã phải đồng thời đáp ứng đủ các yêu cầu: (1) Là xã đạt chuẩn NTM, đáp ứng đầy đủ mức đạt chuẩn theo quy định đối với xã nhóm 1 thuộc Bộ tiêu chí xã NTM tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030; (2) Thu nhập bình quân đầu người của xã tại thời điểm xét, công nhận xã NTM hiện đại phải cao hơn từ 10% trở lên so với mức thu nhập bình quân đầu người áp dụng theo quy định đối với xã nhóm 1 trên địa bàn tỉnh tại cùng thời điểm; (3) Đạt các tiêu chí xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030, gồm 06 tiêu chí, 25 nội dung tiêu chí theo 06 yêu cầu của khung thí điểm Trung ương.
Điều 2: Quy định phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Bộ tiêu chí xã NTM, xã NTM hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030.
Điều 3: Quy định rõ trách nhiệm tổ chức thực hiện của các sở, ban, ngành, đoàn thể phụ trách tiêu chí; trách nhiệm của Sở Nông nghiệp và Môi trường trong chủ trì, phối hợp hướng dẫn, đôn đốc và rà soát, điều chỉnh bổ sung Bộ tiêu chí khi cần thiết; trách nhiệm của Ủy ban nhân dân xã trong tổ chức triển khai, xây dựng kế hoạch và báo cáo kết quả định kỳ.
Điều 4: Quy định cụ thể về hiệu lực thi hành của Quyết định và trách nhiệm của Chánh Văn phòng Ủy ban nhân dân tỉnh, Giám đốc Sở Nông nghiệp và Môi trường, Thủ trưởng các cơ quan, đơn vị liên quan, Chủ tịch Ủy ban nhân dân các xã trong việc thi hành Quyết định.
5. Điều kiện đảm bảo thi hành Quyết định
Sau khi Quyết định được ban hành, Sở Nông nghiệp và Môi trường sẽ chủ trì, phối hợp với các sở, ban, ngành liên quan tổ chức tập huấn, phổ biến nội dung, quy định của Quyết định đến cán bộ làm công tác xây dựng NTM cấp tỉnh, cấp xã và cộng đồng, người dân tham gia xây dựng NTM, bảo đảm thống nhất trong triển khai tổ chức thực hiện. Quyết định được ban hành phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (cấp tỉnh, xã), do vậy, các cơ quan, địa phương có liên quan có đủ căn cứ pháp lý và nguồn nhân lực để tổ chức thi hành.
6. Hồ sơ kèm theo
(1) Dự thảo Quyết định của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Bộ tiêu chí xã nông thôn mới, xã nông thôn mới hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030 (kèm Phụ lục 01, Phụ lục 02);
(2) Báo cáo so sánh thuyết minh dự thảo Quyết định với quy định pháp luật hiện hành;
(3) Văn bản thẩm định của Sở Tư pháp;
(4) Tổng hợp ý kiến góp ý của các sở, ban, ngành, địa phương và báo cáo tiếp thu, giải trình;
(5) Các văn bản pháp lý có liên quan.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Quyết định Bộ tiêu chí xã nông thôn mới, xã nông thôn mới hiện đại tỉnh Lào Cai giai đoạn 2026-2030, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.

	Nơi nhận:
- Như kính gửi;
- Văn phòng UBND tỉnh;
- Sở Tư pháp;
- Lãnh đạo Sở;
- Lưu: VT, CLPTNT.
	GIÁM ĐỐC




Trần Minh Sáng
 



